
มลูเหตแุห�งข�อพพิาทเกดิจาก คณะกรรมการจงัหวดั อ. มมีตอินมุตัใิห�องค�การบรหิารส�วนตาํบล
(อบต.)แห�งหนึง่ ดาํเนนิการสอบแข�งขนัเพือ่บรรจแุละแต�งตัง้บคุคลเป�นพนกังานส�วนตาํบลและเหน็ชอบ
ให�โรงเรยีน อ. เป�นหน�วยงานกลางในการสอบแข�งขนั โดยทาํหน�าทีผ่ลติข�อสอบ ตรวจข�อสอบ
และประมวลผลคะแนน รวมทัง้หน�าทีอ่ืน่ตามทีก่าํหนดไว� ซึง่ผู�ฟ�องคด ีเป�นผู�สอบได� และนายกอบต.
ได�มคีาํสัง่โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพนกังานส�วนตาํบลจงัหวดั อ. บรรจแุละแต�งตัง้ผู�ฟ�อง
คดเีป�นพนกังานส�วนตาํบล สงักดัอบต. ดงักล�าว ต�อมามกีารร�องเรยีนว�าการการสอบแข�งขนัไม�โปร�งใส
คณะกรรมการกลางพนกังานส�วนตาํบล จงึแตงตัง้คณะอนกุรรมการตรวจสอบกระบวนการสอบ
แข�งขนั ของ อบต. ซึง่คณะอนกุรรมการดงักล�าวมมีตวิ�าการดาํเนนิการของโรงเรยีน อ.ซึง่เป�นหน�วย
งานกลางในการรบัผดิชอบการสอบแข�งขนั ของ อบต.จาํนวน 5 แห�ง รวมทัง้ อบต.พพิาท เป�นการ
ดาํเนนิการในลกัษณะส�วนตวั ไม�ใช�ดาํเนนิการในฐานะโรงเรยีนทีไ่ด�รบัการเลอืกให�เป�นหน�วยงานกลาง
รบัผดิชอบในการสอบแข�งขนั และจดัสอบไม�ได�มาตรฐานและไม�เป�นไปตามหลกัเกณฑ�ทัว่ไปของการสอบ
แข�งขนัในส�วนทีเ่ป�นสาระสาํคญั ทาํให�ประกาศผลการสอบแข�งขนัดงักล�าวไม�ชอบด�วยกฎหมาย
เนือ่งจากได�ใช�ทีท่าํการของ อบต. เป�นสถานทีด่าํเนนิการผลติข�อสอบและประมวลผลโดยไม�มบีคุลากร
ของโรงเรยีนร�วมเป�นกรรมการ อกีทัง้ในส�วนของการออกข�อสอบ ผู�อาํนวยการโรงเรยีน อ.ได�ให�
ถ�อยคาํว�า ตนไม�ใช�ผู�เชีย่วชาญด�วนการบรหิารท�องถิน่ แต�ดจูากกรอบหลกัเกณฑ�ทีก่าํหนดของนายก
อบต. ศกึษาวชิาทีจ่ะออกข�อสอบจากอนิเตอร�เนต็ โดยใช�เวลาในการอกข�อสอบเพยีงคนืเดยีว 

คณะกรรมการกลางพนกังานส�วนตาํบลพจิารณาเหน็ชอบด�วยและมมีตเิพกิถอนมตขิองคณะกรรมการ
พนกังานส�วนตาํบลจงัหวดั อ.ทีเ่หน็ชอบการบรรจแุละแต�งตัง้บคุคลทีโ่รงเรยีน อ. เป�นผู�รบัผดิชอบในการ
สอบแข�งขนัเป�นพนกังานส�วนตาํบล เนือ่งจากดาํเนนิการไม�เป�นไปตามมาตรฐานทัว่ไปซึง่คณะกรรมการ
พนกังานส�วนตาํบลจงัหวดั อ. ได�มมีตเิหน็ชอบให�ดาํเนนิการตามมตขิองคณะกรรมการกลางพนกังาน
ส�วนตาํบลข�างต�น นายก อบต.จงึมคีาํสัง่ให�ผู�ฟ�องคดอีอกจากราชการ ผู�ฟ�องคด ีเหน็ว�ามตดิงักล�าวไม�
ชอบด�วยกฎหมายเพราะการดาํเนนิการสอบเป�นไปตามหลกัเกณฑ�และเงือ่นไขการคดัเลอืก ผู�ฟ�องคดจีงึ
ยืน่ฟ�องต�อศาลปกครอง เพือ่ขอให�ศาลมคีาํพพิากษาเพกิถอนมตแิละคาํสัง่ดงักล�าว และให�ตนกลบัเข�ารบั
ราชการโดยมสีทิธแิละได�รบัผลประโยชน�อนัพงึมพีงึได�
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   คดมีปีระเดน็ทีต่�องพจิารณาว�า การทีน่ายก อบต.มคีาํสัง่ในส�วนทีใ่ห�ผู�ฟ�องคดอีอกจากราชการเป�นการ
กระทาํทีช่อบด�วยกฎหมายหรอืไม� 

   ข�อกฎหมายทีส่าํคญั คอืประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานส�วนตาํบล เรือ่ง มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบั
หลกัเกณฑ�และเงือ่นไขการคดัเลอืกโดยการสอบแข�งขนัเพือ่บรรจบุคุคลเป�นพนกังานส�วนตาํบล พ.ศ.2555 ลง
วนัที ่30 พฤษภาคม 2555 ข�อ 6 กาํหนดว�า การแต�งตัง้คณะกรรมการสอบแข�งขนั 6.1 กรณอีงค�การบรหิาร
ส�วนตาํบลดาํเนนิการสอบแข�งขนั ให�มคีณะกรรมการประกอบด�วย นายกองค�การบรหิารส�วนตาํบลหรอืผู�ทีไ่ด�
รบัมอบหมายเป�นประธาน และกรรมการจาํนวน 6 คนโดยให�นายกองค�การรบรหิารส�วนตาํบลเสนอรายชือ่ให�
คณะกรรมการพนกังานส�วนตาํบลจงัหวดั (ก.อบต.จงัหวดั) ให�ความเหน็ชอบ ทัง้นี ้ให�มผีู�แทนจาก
ก.อบต.จงัหวดั อย�างน�อย 1 คน เป�นกรรมการและให�มหีน�วยงานกลางที ่ก.อบต.จงัหวดั คดัเลอืกจากสถาบนั
การศกึษาหรอืหน�วยงานของรฐัทีเ่หน็สมควรเป�นผู�รบัผดิชอบในการสอบแข�งขนั ทาํหน�าทีผ่ลติข�อสอบ ตรวจ
ข�อสอบและประมวลผลคะแนน หรอืงานอืน่ทีเ่กีย่วข�อง (ป�จจบุนั ใช�บงัคบัตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนกังานส�วนตาํบล เรือ่ง มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัหลกัเกณฑ�และเงือ่นไขการคดัเลอืกโดยการสอบแข�งขนัเพือ่
บรรจบุคุคลเป�นพนกังานส�วนตาํบล พ.ศ.2560 ลงวนัที ่28 มถินุายน 2562 แก�ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ.2562
และประกาศคณะกรรมการพนกังานส�วนตาํบลจงัหวดั อ. เรือ่ง หลกัเกณฑ�และเงือ่นไขการคดัเลอืกโดยการ
สอบแข�งขนัเพือ่บรรจเุป�นพนกังานส�วนตาํบล พ.ศ.2555 ลงวนัที ่12 กนัยายน 2555 ข�อ 6
วรรคสอง กาํหนดว�า คณะกรรมการสอบแข�งขนัมหีน�าทีอ่าํนวยการสอบและดาํเนนิการสอบแขงขนัให�เป�นไป
ด�วยความเรยีบร�อย และกาํหนดวนั เวลา และสถานทีส่อบ ตลอดจนระเบยีบเกีย่วกบัการสอบได�เท�าทีจ่าํเป�น
โดยไม�ขดัต�อหลกัสตูรและวธิกีารสอบแขงขนัและวธิกีารเกีย่วกบัการสอบแข�งขนั ตลอดจนกาํกบัดแูลหน�วย
งานกลางที ่ก.อบต.จงัหวดั คดัเลอืกดาํเนนิการใหเป�นไปด�วยความเรยีบร�อย

   ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด พิจารณาแล้ว
 เห็นว�า ตามประกาศหลกัเกณฑ�และเงือ่นไขการคดัเลอืกโดยการสอบแข�งขนัเพือ่บรรจบุคุคลเป�นพนกังาน
ส่วนตำบล พ.ศ.2555 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2555 ประกอบประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล
จังหวัด อ. เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกโดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุเป็นพนักงานส่วนตำบล
พ.ศ.2555   ลงวันที่ 12 กันยายน 2555 (ใช้บังคับขณะเกิดข้อพิพาท) ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสำหรับ
อบต.ที่ประสงค์จะจัดสอบแข่งขันเพื่อสรรหาบุคคลเป็นพนักงานส่วนตำบล โดย อบต.จะต้องมีหน่วยงานกลาง
ที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด คัดเลือกจากสถาบันการศึกษาหรือจากหน่วยงานของรัฐที่เห็น
สมควร เพื่อเป็นผู้รับผิดชอบในการสอบแข่งขัน ทำหน้าที่ผลิตข้อสอบ ตรวจข้อสอบและประมวลผลคะแนน
หรืองานอื่นที่เกี่ยวข้องให้แก่ อบต. และเพื่อความโปร่งใสในการดำเนินการอาจมีการตั้งคณะกรรมการคณะ
ต่างๆ เพื่อแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนอย่างชัดเจนเพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน
 และต้องมีระบบควบคุม กระบวนการผลิตข้อสอบและเก็บรักษาข้อสอบอย่างรัดกุมเพื่อป้องกันการรั่วไหล
หรือการทจุรติในการจดัสอบแข�งขนั

สืบค้นจากสำนักงานศาลปกครอง 



   ข�อเทจ็จรงิปรากฎว�า ในการดาํเนนิการสอบแข�งขนัของ อบต. ทีพ่พิาท แม�คณะกรรมการพนกังาน
ส�วนตาํบลจงัหวดั อ. จะเหน็ชอบให�ดาํเนนิการโดยโรงเรยีน อ.อนัเป�นมาตรฐานทัว่ไปทีก่าํหนดให�สถาบนั
การศกึษา หรอืหน�วยงานทีค่ณะกรรมการพนกังานส�วนตาํบลจงัหวดั อ. คดัเลอืกเป�นผู�รบัผดิชอบ
ในการสอบแข�งขนั แม�เมือ่การดาํเนนิการดงักล�าวได� กระทาํโดยผู�อาํนวยการโรงเรยีน อ. 
ร�วมกบัผู�อาํนวยการโรงเรยีนอืน่อกีจาํนวนหนึง่ อนัเป�นการดาํเนนิการของผู�อาํนวยกรโรงเรยีน อ. 
ในฐานะส�วนตวั มใิช�เป�นการดาํเนนิการของโรงเรยีน อ. ซึง่เป�นหน�วยงานกลางทีร่บัผดิชอบในการสอบแข�งขนั
การดาํเนนิการจดัสอบแข�งขนัดงักล�าวจงึไม�ชอบด�วยประกาศข�างต�น 

เมือ่การจดัสอบแข�งขนัเป�นขัน้ตอนอนัเป�นสาระสาํคญัอย�างยิง่ของการสรรหาบคุคลทีม่คีวามรู� ความสามารถ
และความเหมาะสม เพือ่เป�นพนกังานส�วนตาํบลของ อบต. ดาํเนนิการไม�ได�มาตรฐาน ตัง้แต�ขัน้ตอนการ
ออกข�อสอบ การตรวจข�อสอบ และการประมวลผลคะแนน โดยมบีคุคลในฐานะส�วนตวัเป�นผู�ดาํเนนิการ
เองทัง้หมด ขดักบัมาตรฐานทัว่ไปทีก่าํหนดให�สถาบนัการศกึษาหรอืหน�วยงานทีค่ณะกรรมการพนกังาน
ส�วนตาํบลจงัหวดั อ. คดัเลอืกเป�นผู�รบัผดิชอบในการสอบแข�งขนั อนัเป�นการจดัสอบโดยทจุรติและ
ผดิกฎหมายอยางชดัแจ�งและร�ายแรง การทีต่�อมาคณะกรรมการพนกังานส�วนตาํบลจงัหวดั อ. 
ได�พจิารณาผลการสอบดงักล�าวและมมีตเิหน็ชอบให�บรรจแุละแต�งตัง้ผู�สอบแข�งขนัเป�นพนกังานส�วนตาํบล
และนายก อบต. ได�อาศยั มตดิงักล�าวมคีาํสัง่แต�งตัง้พนกังานส�วนตาํบล ดงันัน้ ประกาศขึน้บญัชบีญัชผีู�สอบ
แข�งขนัได�ของ อบต.พพิาท และคาํสัง่บรรจแุละแต�งตัง้ผู�ฟ�องคดซีึง่เป�นผลมาจากประกาศดงักล�าว จงึเป�น
คาํสัง่ทางปกครองทีม่ลีกัษณะผดิพลาดอย�างชัดแจ�งและร�ายแรง โดยทางกฎหมายถอืเสมอืนว�าไม�มกีาร
คาํสัง่ทางปกครองนัน้ นายก อบต. จึงไม�จาํต�องเพกิถอนคาํสัง่บรรจแุละแต�งตัง้ผู�ฟ�องคด ีและไม�ต�องนาํ
บทบญัญตัแิห�งกฎหมายว�าด�วยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง ในส�วนทีว่�าด�วยการเพกิถอนคาํสัง่ทาง
ปกครองทีจ่ะต�องคาํนงึถงึหลกัความเชือ่โดยสจุรติของผู�ฟ�องคด ีหรอืต�องมคีาํสัง่ให�ผู�ฟ�องคดพี�นจาก
ตาํแหน�งพนกังานส�วนตาํบลภายในระยะเวลา 90 วนั นบัแต�วนัทีรู่�ถงึเหตทุีจ่ะเพกิถอนคาํสัง่ดงักล�าวตาม
มาตรา 49 วรรคสอง ประกอบกบัมาตรา 51 แห�งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
มาใช�บงัคบั แต�อย�างใด 

ดงันัน้ การทีน่ายก อบต. มคีาํสัง่ให�ผู�ฟ�องคดอีอกจากราชการ จงึเป�นการกระทาํชอบด�วยกฎหมาย
 คาํพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อบ.356/2565 และคาํพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่  อบ.34/2567
 ได�วนิจิฉยัไว�ในแนวทางเดยีวกนั

งานนิติการ สํานักปลัด
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าแพ
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